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Materiales de Referencia

PROTOCOLO DE GASES
DE EFECTO INVERNADERO

Protocolo Global para
Inventarios de Emision de
Gases de Efecto Invernadero
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Brindar un mecanismo para reconocer la
adecuada gestion de las emisiones de GEI a
escala cantonal, con el fin de apoyar los
compromisos del pais en materia de accion
climatica

W
w”  Ministerio de Ambiente v Energia  mioeerint o carrom e s NEUTRALIDAD

Decreto Ejecutivo N° 41122 MiNAE @DCC s

DIRE


http://cambioclimatico.go.cr/wp-content/uploads/2018/08/Decreto-Ejecutivo-N%C2%B0-41122.pdf

1. Sensibilizar a los municipios, asi como a sus ciudadanos, en
materia de cambio climatico y los desafios que involucra el
proceso de descarbonizacion de la economia del pais

2. Potenciar la accion climatica a nivel cantonal, a travées de la

gestion de las emisiones de GEI en sus actividades, dando
prioridad a los estuerzos de reporte y reduccion de GE|

Ministerio de Ambiente y Energia  DIRECCION DE CAMBIO CLIMATICO  ficial del Gobierno e Costa Rica



3. Potenciar las estrategias intercantonales e intersectoriales para
la mitigacion de las emisiones de GEI

4. Producir informacion verificada y por ende confiable, en materia
de inventarios de GEI a nivel cantonal y distrital

Ministerio de Ambiente y Energia  D|RECCION DE CAMBIO CLIMATICO  oficial el Gobierno de Costa Rica



Sistema de reconocimientos del PPCN
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Figura 1 - Estructura del Sistema de
reconocimiento del PPCN 2.0



Sistema de reconocimientos del PPCN
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a)Que las emisiones totales del canton o del
distrito sean menores en un 5 % 0 mas a las del
reporte anterior. Se deben tomar en cuenta
Unicamente  aquellas  reducciones  reales
generadas por actividades planificadas (por
ejemplo, mejoras en eficiencia, sustitucion de
combustibles o materiales, etc.), separando del
analisis aquellas reducciones producto de
adqguisiciones Yy desinversiones, clausuras o0
clerres y cambios en la metodologia de
estimacion, como por ejemplo en el caso de
cambios en factores de emision. Si el % de
reduccion logrado es mayor a un 5% 0 mas, se
otorgara el reconocimiento plus por un ciclo de
verificacion (3 afos).

b) Desarrolla, implementa y cuantifica acciones
adicionales que generen reduccion 0 remocion
de emisiones de GEI fuera de los limites del
canton o distrito, que equivalgan al menos a un
5% de la cantidad total de emisiones o
remociones de la fuente sobre la cual se
desarrollan las acciones, y que Impactan
positivamente a comunidades, a la sociedad civil
u otros. Si las reducciones 0 remociones
logradas por las acciones realizadas representan
mas de un 5% de la cantidad total de emisiones
O remociones de la fuente sobre la cual se
desarrollan las acciones, se otorgara el
reconocimiento plus por un ciclo de veriticacion
(3 anos).




a) Promueve con acciones concretas la
capacitacion, el apoyo en el desarrollo de
iInventario, las alianzas publico privadas, la
participacion de sus proveedores, organizaciones,
otros cantones u organizaciones de la sociedad
civil en el PPCN en sus diferentes categorias para
organizaciones y cantonal.

b) Demuestra que tiene implementado un

programa eficaz que fomenta la compra de bienes
O Servicios a organizaciones gue cuentan con al

menos el reconocimiento “Carbono reducciéon” del
PPCN

c)Tiene un cumplimiento satistactorio de Programa
de gestion ambiental institucional (PGAI) solicitado
por DIGECA a las instituciones publicas, es decitr,
presenta un resultado en la evaluacion del
semaforo de PGAI en estado verde, con una nota
igual o superior a 85.

d) Promueve en el cantdon o en el distrito el uso de
madera y subproductos de madera de origen
nacional (ver anexo 1) en sustitucion de otros
materiales no reciclados. Esta promocion la puede
realizar mediante el establecimiento de politicas,
reglamentos u otros instrumentos




Proceso de aplicacion

METODOLOGIA DE MEDICION, REPORTE Y VERIFICACION DE LAS

EMISIONES, REDUCCIONES, REMOCIONES Y COMPESACIONES
DE GEI A NIVEL CANTONAL PARA COSTARICA

Carbono
Elabora el inventario @ Inventario El canton o distrito
de GElyel Plande § D> e solicita a la DCC el
Accion Climatica reconocimiento
3 «
+ <2 |
Carbono § -
Realiza acciones de Reduccion — g ;Cumple los
reduccion de GEl > - requisitos?
Carbono = 3
Acciones p|us Reduccion Plus g ~s I
+ ERED> é § | |
S5 Si No
Carbono E n
Compensa sus Neutral s
emisiones > >
Carbono .
Acciones plus Neutral Plus Otorga el Deniega la

. . . . reconocimiento solicitud



Pasos para la
implementacion
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1. Compromiso
Municipal

2. Creacion de la
comision
INntersectorial de
CC

3. Eleccion del
ano base

4. Seleccion del
limite del
iInventario

8. Recopilacion
de la iInformacion

/.Diseno de la
metodologia de
recopilacion de la
iInformacion

6. Definicion de
ano del reporte

5. Seleccion de
fuentes, sectores,
alcances

9. Calculo de
emisiones

10.Evaluacion de
la calidad de
datos

11.
Establecimientos
de las acciones

de mitigacion

12.
Implementacion
de las acciones

de mitigacion

16.Aplicacion al
reconocimiento

15. Veriticacion
del proceso

14, Elaboracion
del reporte

13.
Compensacion
de las emisiones




Los cantones o distritos que deseen iniciar el proceso de
participacion en el PPCN deben primeramente haber tomado el
acuerdo del Concejo Municipal o de Distrito para participar en €l
orograma y presentar como evidencia a la Direccion de Cambio
Climatico la carta con el acuerdo tomado, donde se comprometen
explicitamente a implementar las acciones para la medicion,
reporte Y veriticacion, reducciones, remociones Y,
compensaciones de GEI a nivel cantonal, segun el
reconocimiento al que deseen aplicar.

Ministerio de Ambiente y Energia  DIRECCION DE CAMBIO CLIMATICO  ficial del Gobierno e Costa Rica
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- Ministerio de Ambiente y Energia DIRECCION DE CAMBIO CLIMATICO
CERTIFICADO N°

| alc: . en calidad de alcalde y presidente del Concejo Municipal de la Municipalidad '
| y mlembros del Concejo Municipal, en el marco del Programa Pais para la Carbono Neutralldad
Cantonal certifican que:

Por acuerdo N° de (D .:] de j‘.'y ] del [ARC j, correspondiente a la sesion del Concejo
Municipal de "ombre del Canton] de | de [Me: del ; la Municipalidad de |! | | C

se compromete a realizar acciones para Ia meducuon reporte y venﬁcacnon de las emisiones, reduccnones
remociones y compensaciones de gases de efecto invernadero a nivel cantonal, cumpliendo con los

procedimientos y requisitos del Programa Pais para la Carbono Neutralidad Cantonal PPCNC, segun Decreto
N°® 41122, promulgado por la Dlrecaon de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente y Energia. Para este

fin, la Municipalidad de ["ombre del Canton] se compromete a:
1- Liderar la Creacion de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico Cantonal.

Asignar a los siguientes funcionarios a cargo de implementar el PPCNC y coordinar la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico Cantonal:

2- Nombre Representante de la Alcaldia o de la Intendencia:
Correo: Teléfono:

Nombre Gestor Ambiental:
Correo: Telefono:

3- Asignar recursos financieros para la implementacion del PPCNC. El costo estimado del proyecto y fuentes
de recursos previstas corresponden a:

Nombre Firma Alcalde
Municipalidad de




1.Coordinada por el gestor ambiental o representante de la

municipalidad.
2.Integrada por representantes de todos los sectores

generadores de las fuentes de emisiones a reporter.

El numero de Iintegrantes de la comision debe ser valorado por
cada cantdon o distrito participante de acuerdo con Sus
necesidades vy el nivel de compromiso de los integrantes en dicha

comision

Ministerio de Ambiente y Energia  DIRECCION DE CAMBIO CLIMATICO  ficial del Gobierno e Costa Rica



El Gestor ambiental municipal o encargado de ambiente

Un representante de la Alcaldia o de la Intendencia segun corresponda.
Un representante del Ministerio de Ambiente y Energia

Un representante del Ministerio de Salud

Un representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Un representante del Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Representantes del sector empresarial

Representantes de la sociedad civil

Representantes del sector comercial

Representantes de alguna institucion de educacion superior

"' P Pr. Pai
.’ rograma ais
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1. Elaborar el plan de trabajo para la implementacion el PPCN.

2. Coordinar con los diterentes sectores la obtencion de la informacion necesaria
para el inventario de GEl.

3. Elaborar el informe inventario de GEl.

4. Monitorear el avance en la ejecucion de las actividades propuesta en el plan de
trabajo.

5. Establecer los procedimientos e instructivos para asegurar la continuidad del
proceso de reporte cada tres anos .

o.Llevar una bitacora o félder virtual o en tisico donde se documenten las minutas
de las reuniones y las gestiones realizadas

" ! P P Pai
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3. Seleccion del limite del inventario

Distrito

Cantén
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3. Seleccion del limite del inventario

1.Descripcion del limite geografico (Mapa)
2.Una descripcion de las actividades incluidas en el inventario.

3.Cualquier exclusion especifica de las fuentes, instalaciones y/u operaciones
especificas. Estas se identificaran con las claves de notacion , junto con una

justificacion clara de la exclusion.
4.El ano del reporte y el ano base.
5.Una descripcion general de la ciudad, incluyendo el area geografica total, la

canti

o Incl
entran a la ciudad a realizar distintas actividades, la composicion de la economia,

e
S

C

e

dad de poblacidon e indicadores socioeconOmicos.

Uir: otros datos tales como la indicacion del numero de no residentes que

ima y las actividades del uso del suelo (acompanado de un mapa de uso de\w

0). @MINAE WWDCC e
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4. Seleccion de las fuentes, sectores

y alcances a reportar

Combustién
estacionariz  Residuos

¥

Agricultura silvicultura y
otros usos de suelo

ALCANCE 1

<.\
b

/ 6]
Procesos

Industriales y
uso de

productos \

ALCANCE 2

Transporte /

N

< .
&+

transportes fuera
de los limites

Residuos y aguas residuales

fuera de los limites %

Al e
renSsnkFaser

Transmision y
distribucion de
energia

ALCANCE 3




Sectores, fuentes y alcances a reportar

SECTOR SUBSECTOR ALCANCE 1 ALCANCE 2 | ALCANCES3

Edificios residenciales

Edificios e
instalaciones
comerciales e
institucionales

Construccion
e industrias
manufactureras

Industrias energéticas

ENERGIA Actividades agricolas,
de silviculturay de
ESTACIONARIA pesca
Fuentes no
especificadas

Emisiones fugitivas
provenientes de la
mineria.

Emisiones fugitivas
provenientes de

los sistemas de
distribucion de
combustibles fésiles

No aplica No aplica

No aplica No aplica




Sectores, fuentes y alcances a reportar

SECTOR SUBSECTOR ALCANCE 1 ALCANCE 2 | ALCANCE 3
Navegacion maritima,
TRANSPORTE | fiyyial y lacustre

Avuaaon

Fuera de carretera




Sectores, fuentes y alcances a reportar

SECTOR SUBSECTOR ALCANCE 1 ALCANCE 2 | ALCANCE S

Disposicion de
residuos solidos
generados en la
ciudad

Tratamiento
biologico de residuos
generados en la
ciudad

Incineracion y quema
a cielo abierto de
residuos generados en
la ciudad

Aguas residuales
generadas en la
ciudad

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica



Sectores, fuentes y alcances a reportar

ALCANCE 2 | ALCANCE S

SECTOR SUBSECTOR ALCANCE 1

PROCESOS
INDUSTRIALES
Y USO DE
PRODUCTOS

Procesos industriales No aplica No aplica

Uso de productos No aplica No aplica

Ganaderia No aplica No aplica

Uso de suelos

No aplica No aplica

AGRICULTURA,
SILVICULTURAY
OTROS USOS DEL

SUELO

Fuentes agregadas
y emisiones
procedentes de
fuentes del suelo
distintas al CO,

No aplica No aplica




Notacion para la exclusion de una fuente
de reporte obligatorio

Clave de notacion Condicion Descripcion

Emisiones que ocurren, pero que no se han estimado

o reportado; la justificacion para la exclusion se debe
indicar en el reporte.

No estimada

Las emisiones de GEI podrian conllevar a la divulgacion
de informacion confidencial y, por lo tanto, no pueden
ser reportadas.

Informacion
confidencial



5. Eleccion del ano base

los cantones deberan : s
establecer un afio base : ‘

de acuerdo a  sus

condiclones V

d iS pO n i b i ‘ i d ad d e Aholbase Ao oblietivo

|
Periodo

informacion.




. ESto puede ser
provocado por el ajuste de los limites administrativos o geograficos del
canton. Por ejemplo: cuando un canton cambia sus limites geograficos vy
politicos como ocurrid en el canton de Grecia al dividirse en dos cantones
Grecia y Rio Cuarto

. Por
ejemplo: si un canton realiza por primera vez el inventario en el sector
transporte utiliza el método de venta de combustible, pero para la proxima
vez que realiza el inventario utiliza el método de estudios origen-destino vy
esto cambia drasticamente los datos del inventario.

. Por ejemplo: cuando se determine que
en la hoja de calculo utilizada para contabilizar las emisiones tenia un error
en alguna féormula que cambia los datos en mas de un 10% de total
calculado



6. Definir el ano del reporte

| periodo del reporte es de cada 3 anos.

Se deben contabilizar las emisiones de 12 meses ano
natural.

11
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1.La identificacion de los actores que deben facilitar la informacion y los
orocedimientos para solicitarla.

2.Los Iinstrumentos (entrevistas, encuestas, conteos, solicitudes a instituciones,
muestreos u otros) para la recopilacion.

3.La cantidad de recurso humanos necesario para aplicar las encuestas o
iInstrumentos que se definan.

4.El método de calculo de las emisiones de GEIl para cada sector de acuerdo a
las condiciones locales y la disponibilidad de informacion.

"' P Pr. Pai
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7. Diseno de la metodologia para la recopilacion
de la informacion por sectores

Informacion por Unidad de medida de la
suministrar informacion




7. Diseno de la metodologia para la recopilacion
de la informacion por sectores




7. Diseno de la metodologia para la recopilacion
de la informacion por sectores




7. Diseno de la metodologia para la recopilacion
de la informacion por sectores




7. Diseno de la metodologia para la recopilacion
de la informacion por sectores




7. Diseno de la metodologia para la recopilacion
de la informacion por sectores

AGRICULTURA,
SILVICULTURAY
OTROS USOS DE LA
TIERRA

Ministerio de

Agriculturay
Ganaderia

NAMA Café y
existentes de

cultivos

Fondo de
Financiamiento

Forestal

Datos sobre las

emisiones por sectores
agricultura, silvicultura y

usos de la tierra.

Inventarios de emisiones
de GEl y estudios de
las emisiones de este
cultivo.

Cambio de cobertura
forestal y emisiones
asociadas segun su
contabilizacion para
inventarios nacionales.

Kilogramos de  agroquimicos
utilizado en el canton o las
formulaciones tipicas por tipo de

cultivo.

Numero de cabezas de ganado que
existen en el canton clasificado por
tipo, proposito, sexo y edad.
Listado de fincas agricolas por tipo
de cultivo y respectivas areas.
Hectareas por tipo de cultivo en el

canton.

Kilogramos de fertilizante utilizado
por cultivo y cantidad de cosechas/

ciclos de siembra al ano.

Hectareas de cobertura por tipo
de uso de la tierra.




Esta etapa debe ser archivada siguiendo un procedimiento de
registro y un formato (numero de consecutivo, machote de
documento u otro) que facilite su acceso y localizacion, para
consultas posteriores y para la etapa de verificacion del
iInventario.

Una buena practica para esta gestion es la creacion de una

matriz para darle seguimiento
a las solicitudes enviadas

Ministerio de Ambiente y Energia  DIRECCION DE CAMBIO CLIMATICO  ficial del Gobierno e Costa Rica



1.Monitoreo de concentracion vy flujo: Utilizando equipo de medicion se determina la

concentracion y el flujo de una sustancia de interés que provoca el GE
una chimenea de caldera)
2.Balance de masa o fundamento estequ

nerra

una reacc
convertir e

mienta que mide las re

atmosfera y otros.
3.Aplicacion de factores de emision documentados.

aclones cua

0N gquimica (reactivos y productos). Ej:
carbon en combustibles gaseosos, medir la concentracion de ozono en la

| (p.ej.: CO2 en

lomeétrico para una planta o proceso: es una

ntitativas de las sustancias gue intervienen en

Ministerio de Ambiente y Energia
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10. Evaluacion de la calidad de datos

Método de
Alcance célculo uti-
lizado

Calidad de
la infor-
macion

Fuente de
emision

Descripcion  Referen-
del método cias

para aquellas fuentes de emision donde los datos se obtuvieron de forma directa o son
estadisticamente representativos.

Media: para las fuentes de emision cuyos datos se obtuvieron de forma estimada, pero bajo
supuestos solidos.

I-: para las fuentes de emision donde los datos se obtuvieron de estimaciones poco precisas con
supuestos inciertos.



[ a Informacion fue suministrada por la autoridad competente
V Se encuentra completa

L a Informacidn procede de una encuesta estadisticamente
representativa

L a informacion es de una medicion directa

| a Informacion corresponde al afio del reporte

Ministerio de Ambiente y Energia DIRECCION DE CAMBIO CLIMATICO Oficial del Gobierno de Costa Rica



[ a Informacion fue suministrada por la autoridad competente
oero se tienen Indicios gue no esta completa

[ a Informacion procede de un sondeo

L a Informacion corresponde a estudios anteriores, maximo 5
aNos atras.

Ministerio de Ambiente y Energia DIRECCION DE CAMBIO CLIMATICO Oficial del Gobierno de Costa Rica



allgad baja

‘NOo se obtuvo informacion directa por lo que se recurrid a
realizar una estimacion teodrica de acuerdo con informacion
bibliografica.
[ a informacion corresponde a estudios anteriores, de mas de
5 anos atras.

Ministerio de Ambiente y Energia DIRECCION DE CAMBIO CLIMATICO Oficial del Gobierno de Costa Rica



11. Establecimiento de acciones de mitigacion

Nombre de accidén de reduccidn

LY 4

Entidad responsable de la accion de

g n [ I 4

mitigacion

Sector y sub sector al que aplica la
medida de mitigacion

Ubicacidn de la accidon

(Gases de efecto invernadero
cubiertos

Descripcion de la accion de
mitigacion

Emisiones de GEI reducidas (ton
CO2eq)

Afo de inicio y final de la

LY 4

Implementacion
Fuentes de financiamiento

Emisiones de GEI (Mt CO_e)

Emisiones de ano base
Reduccion
_relativa a las
emisiones
del afio base
» -

Aio base Ao objetivo

| ]
I

Periodo
objetivo




Técnicos- ambientales

1.5e puede implementar con recursos humanos y técnicos
disponibles en la Municipalidad o Consejo de Distrito

2.Es replicable en otros espacios del Canton o Distrito

3.kl tlempo de iImplementacion es menor a 3 anos

4.Contribuye a la adaptacion al cambio climatico

5.Contribuye a la reduccion de las emisiones en el sector de
mayor emision

I

|
4




EconOmICcOS

1.Tiene un costo de inversion menos a 30 millones de colones

2.Tlene costos bajos de operacion y mantenimiento anual

3.Reduce costos operativos de la Municipalidad o Distrito a largo
plazo

4.Genera nuevas oportunidades de negocio para el Canton o
Distrito

5.Requiere valorizacion de factibilidad para medir su viabilidad

o.Tiene potencial de financiamiento externo I
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Politicos-Sociales

1.5e encuentra alineado a la planificacion estratégica municipal
vigente

2.5Uuma O se vincula a otros proyectos locales que se han
desarrollado en el Canton

3.Genera co-beneficios en los lugares aledanos

4.Promueve la participacion ciudadana

5.5€e beneficia a poblaciones socioecondmicamente vulnerables
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La Comision Intersectorial de Cambio Climatico debe
velar una vez establecidas las acciones mitigacion por su
correcta Implementacion, para la cual, la persona
designada como responsable es la encargada de ser €l
gestor del proyecto y monitorear su avance en el tiempo.




La compensacion debe realizarse mediante la compra de Unidades Costarricense

de

Compensacion (UCC), Certificado de reduccion de emisiones
Reducciones Voluntarias de Emisiones (VERS); haciendo ér
tidos proyectos registrados localmente en las ultinr

seran perm
(CERs y VE

3s).

(CERs) vy

fasis que solamente
as dos metodologias

El proceso de compensacion por medio de la Unidades Costarricenses de

Compensac
Compensac

[e
[e

N de Costa Rica oficializado por el MINAE..

n (UCCs) se realizara segun se establezca en el Mecanismo de

L'miNAE @DCC  zmsis
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1. Una descripcion del alcance del inventario conteniendo:

Descripcion del limite geogr

soclo-economicas de canto

afico y politico: incluir un mapa del canton.

Jna descripcion general de la ciudad, incluyendo el area geografica total, informaciones

n o distrito, tales como la cantidad de poblacion, la indicacion

del numero de personas no residentes que entran al canton o distrito a realizar distintas
actividades, la composicion de la economia, el clima y las actividades del uso del suelo
(acompanado de un mapa de uso del suelo).

Una descripcion de las actividades por sector y los alcances reportados en el inventario.

Cualquier exclusion especi

ica de las fuentes, instalaciones y/u operaciones especificas,

tilizando la notacion descrr

C

ano base a partir de cual

'a el cuadro 3.

periodo del reporte, indicar el ano para el cual se realizd el inventario.

medir las metas de reduccion.

)" ,
° Programa Pais
'MINAE @DCC s
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2. Informacion sobre las emisiones segun el sector, el alcance, 10S
diferentes gases emitidos siguiendo formato propuesto.

3. Informacion sobre las metodologias de calculo y la calidad de los

datos.

» Para las metodologias de calculo, incluir: las referencias, descripcion
de los tipos y fuentes de datos, el muestreo, inclusive los datos de
actividades, los factores de emision y los valores del Potencial de
Calentamiento Global utilizados para calcular las emisiones.

 Ademas, la evaluacion de la calidad de datos para los datos de
actividades y los factores de emision utilizados en la cuantiticacion,
siguiendo la calificacion Alta-Media-Baja.
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4. Informacion sobre los cambios de emision, especificando
las condiciones bajo las cuales sera necesario un recalculo
de emisiones, como se Indica en el cuadro 5.

5. Informacion del plan de acciones de mitigacion de
emisiones y su implementacion.

0. Informacion sobre la compensacion de emisiones.
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L uego de realizar el reporte del inventario de GEI, la revision de la
calidad de los datos y asegurando el cumplimiento de las
iIndicaciones descritas en cada seccion de esta guia el siguiente
paso es realizar la veriticacion del inventario, de acuerdo a las
disposiciones de la Metodologia para la Verificacion de Inventarios

oficializada por la DCC.
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16. Aplicacion al reconocimiento

Informe del inventario

Formulario de aplicacion Herramienta de Calculo Plan d? atCiones de Informe de verificacién
Evidencias mitigacion

Direccion de Cambio Climatico del MINAE
https://cambioclimatico.go.cr
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